Gelisen teknoloji ve bu kapsamda artan ulastirma faaliyetlerine bagli olarak tehlikeli yiiklerin yer degistirmesine olan
ihtiyacta, ayn1 oranda artmis ve bunun sonucunda ise insanlik ve cevre iizerinde, tamir edilemez etkiler birakan biiyiik
kazalar1 ve devaminda uzun yillar etkisi silinemeyen kirlilikleri beraberinde getirmistir. Bu sorunla topyekin miicadeleyi
esas alan bir kisitm Avrupa iilkeleri; Fransa’da bir araya gelerek, 30 Eyliil 1957 tarihinde, uluslar arasi kara yollarinda
tehlikeli maddelerin nakliyesine belli esaslar getiren ADR anlagsmasini imzalamislardir. Genel esaslart belirtilen tarihte
belirlenmis olan bu anlagsma imzalandig1 tarihten bugiine kadar ortak bir tasima anlayisi igersinde gelistirilmis ve her gecen
giin bir kisim yeni devletin kabulii ile giiniimiizde 40 iilke tarafindan uygulanan 6nemli bir anlasma haline gelmistir.

ADR genel olarak; tehlikeli madde tasimaciliginda kullanilacak tasitlarin ve tasima malzemelerinin teknik 6zelliklerine,
isaretlenmesine, bu maddelerin ambalajlanma sekillerine, ambalajlarin etiketlenmesine, tehlikeli madde tagimaciliginda
kullanilacak tasitlart yoneten siiriiciilerin konu ile ilgili 6zel egitime tabi tutulmasina ve bu egitimin sertifikalandirilmasina
standartlar getirmektedir. Her platformda bir Avrupa iilkesi oldugunu ifade eden Tiirkiye, halen AB’ne iiye olmak icin yogun
gayret icinde olmasina ragmen boyle insani ve onemli bir konuda diizenlemeler getiren ve Azerbaycan’in bile taraf oldugu
anlasmaya 45 yildir taraf olmamis Arnavutluk ile beraber ikinci Avrupa iilkesidir. Yapilan arastirmalar sonucu; anlagsmanin
imzalanmasinin ¢esitli donemlerde, birka¢ kez giindeme geldigi, kabul edilmesi i¢in Kara Yollar1 Genel Midiirliigii’ nce
olumlu goriis bildirildigi ancak Ulastirma Bakanligi’nca uygun goriilmeyerek giindemden diistiigii 6grenilmistir.

Halen; Uluslar Arasi Nakliyeciler Dernegi (UND), Uluslar Aras: Siiriiciiler Dernegi (USD) ve Yiiksek Trafik Giivenligi
Kurumu gibi sivil orgiitlerin konunun TBMM giindemine gelmesi i¢in calismakta oldugu Ogrenilen bu anlagmaya,
Tiirkiye’nin de AB’ne tam iiyelik ¢alismalar1 kapsaminda c¢ikarilacak uyum yasalari icerisinde yer verecegi ve kisa bir
zamanda ADR’ye imza atacagr degerlendirilmektedir. 800.000’in iizerinde nakliye aracina sahip ve her giin bunlarin 6nemli
bir kismu ile kara yollarinda tehlikeli maddelerin tasindigi, Avrupa’nin en biiyiik tasima kapasitesine sahip bir iilke olan
Tiirkiye, ADR’ye taraf olmadigindan, konuya iligskin yasal diizenlemeleri mevcut olmayip bu haliyle iilke insanlarini, milll
kaynaklarini ve ¢evreyi biiyiik bir risk altinda tutmakta, ayrica uluslar arasi nakliye firmalarinin, tasima yaptiklart anlagsmaya
taraf 40 tilkedeki standartlara uymamis olmalar1 nedeniyle yiiksek cezalar 6demek zorunda kaldiklarindan milli gelir zarara
ugramaktadir.

Tiirkiye’de Egitim Veren Kurumlar

Konuya daha ciddi yaklasim gosteren Uluslar Arasi1 Nakliyeciler Dernegi (UND) ve Uluslar Arasi Siiriiciiler Dernegi
(USD) adl sivil orgiitler tiyelerinin zarara ugramalarini onleyebilmek ve rant elde etmek maksadiyla oncelikle, anlasmaya
taraf her tilkede acilmasi gereken egitim kurumlarindan Almanya’daki DEKRA Akademie isimli egitim kurumuna miiracaat
ile bu kurumun subeligi gorevini iistlenmis, her birisi i¢cin 30.000 Euro bedel ¢demek sureti ile on dort personelinin bu
kurumda egitici olarak yetistirilmesini saglams, Istanbul’da islettigi gayri resmi bir okulda, ihtiya¢ sahiplerine, konu ile ilgili
egitim ve belge vermeye baglamistir.

Halen bu kurulus tarafindan iki tiirlii belge verilmektedir. Bu belgelerden;birincisi her siiriiciiye 100 Euro karsilig: verilen,
Tiirkiye i¢inde gegerli oldugu ifade edilen ve dernegin Cevre Bakanligi’'ndan almis oldugu yetki ile verdigini ifade ettigi, bu
dernek miihriinii tagiyan belgedir.

Ikincisi ise her siiriiciiye 160 Euro karsilig1 verilen (bu bedelin 110 Euro’su Almanya’ya édenmektedir), icra edilen
egitim sonunda yapilan sinavlarina DEKRA Akademie gozetmenlerinin katilmasi ve bu kurulus tarafindan verilen sertifikaya
istinaden ALMANY A Ticaret ve Sanayi Odasi ile Cevre Bakanligi’nin onaylamasi ile verilen belgelerdir.

2003 yilinda bazi sirketlerin tiim dagiticilarinin egitimi ve sertifikalandirilmasi icin gerekli protokol, sirket ve dernek
yetkilileri tarafindan imzalanmstir. Bahse konu orgiitlerden ayri olarak baska bir sivil toplum orgiitii olan Yiiksek Trafik
Giivenligi Kurumu ise iZMIR Valiligi nezdinde yaptig1 girisimler ile Izmir ili Aliaga ilcesinden baslayarak iilkenin biiyiik
bir boliimiinde kara yollarinda tehlikeli maddelerin tasinmasi ile ilgili gorev yapan yonetici, isci ve striiciiler ile trafik
polislerine ADR hiikiimleri ve tehlikeli maddelerin tasinmasi ile ilgili risklerin en aza indirgenmesine yonelik konferanslar
vermeyi planlamis oldugu ogrenilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde Konuyla ilgili Diizenlemeler



TSK’nin her yil 6zellikle patlayict tiirden olmak iizere biiyiik miktarda tehlikeli maddeyi kara yollarinda nakleden bir
kurum olmast ve her konuya oldugu gibi bu konuya da gereken hassasiyeti gostermesi nedeniyle konuyla ilgili diizenlemeleri
yapmis, ancak bu diizenlemeler icerisinde tehlikeli maddelerin yiiklenmesinde, kara yolu ile naklinde ve bosaltilmasinda
alinacak emniyet tedbirleri, mithimmat, akaryakit ve silahlarin kara yolundan naklinde alinacak emniyet tedbirleri, tehlikeli
madde tasiyan araglarin isaretlenmesi, akaryakit tagimakta kullanilan sarnich araglarin 6zellikleriyle ilgili diizenlemeler
olmasina karsin yasal zorunluluk olmamasi nedeni ile tehlikeli madde tasimalarinda gorev alan personel ve arag siiriiciilerinin
egitimi konusuna yer vermemistir. Yeni yayinlanacak olan KKY 164-16 Siiriicii Egitim Yonergesi’ne, egitim ve
belgelendirme de dahil edilerek bu zafiyette giderilmistir. Konu ile ilgili olarak NATO iilkeleri dahilindeki tehlikeli madde
tasimaciligini standartlastirmak maksadiyla STANAG 4441 (Askeri Techizat ve Patlayicilarin Tagmmmasinda Emniyet)
yaymmlanmustir. 1999 yilinda ilgili Stanag’in

2 nci boliimiinii ADR standartlarina uyumlu héle getirmek maksadiyla bir ¢aligma baslatilmis ve katilimcr iilkeler sivil ve
asker! miithimmat tagimacilig ile ilgili diizenlemelerini ve bu diizenlemelerinin; ADR standartlar1 ve STANAG 4441
(AASTP-2) dokiimani ile karsilagtirmalarini iceren ulusal bilgilerini NATO’ya gondermislerdir.

“ADR”’ Uluslar Arasi Kara Yollarinda Tehlikeli Yiiklerin Nakliyesine iliskin Avrupa Antlasmas1’’mn Icerigi

ADR anlagmasinda tehlikeli maddeler; fiziksel ve kimyasal yapi ve nitelikler bakimindan patlayici, parlayici, yanici,
yakici, kendi kendine veya kolayca ates alabilen kati, sivi ve gaz halindeki maddeler, radyoaktif ve asindirici maddeler,
mithimmat, sikistirilmig, veya sivilastirilmis gazlar, su ile temas ettiginde yanici gaz yayan maddeler ve kendiliginden
kivilcimlanabilen maddeler olarak tantmlanmistir. Bu maddelerin;ambalajlanmasi, tagima i¢in uygun niteliklerde ara¢ secimi,
aracin teknik ozellikleri, ylikleme ve teslim alma teknikleri, araclarin ve yiiklerin isaretlenmesi, tasima yapilacak yol sec¢imi,
tehlikeli yiiklerin nakliyesi, gecici duraklamalarda hareket tarzlari, tehlikeli madde tasiyan siirticiilerin egitimi, kazalarda
hareket tarzlari, bosaltma ve teslim etme faaliyetleri, ambalajlarin imhasi veya geri doniisiimiinde tehlikeli madde
tagtmaciligini olusturmaktadir.

Glinimiiziin yogun trafiginde; sanayilesmenin ortaya cikardigi ve her gecen giin daha da artirdigi; kimyevi, yanict,
patlayici, maddelerin ve bunlar kadar 6nemli olan atiklarinin uygun olmayan tasimalar, depolamalar ve hatali yiiklemeler
nedeniyle olusabilecek kazalar sonucunda, bu maddelerin havaya, topraga ve suya kisaca tim ¢evreye yayilarak tek baslarina
ya da diger maddelerle birlikte biiyiik tehlikeler doguracag: kacinilmaz bir gergektir. Meydana gelen bu tiir kazalar sonunda;
insan hayat1 ve saglig, hayvanlar, esyalar, bitki ortiisii, kisaca tiim ¢evre zarar gormektedir. Ote yandan bu maddeler cagdas
ekonomiler ve yasam i¢in vazgecilmez olmalart nedeniyle kara yolu, demir yolu ve deniz yollarinda devamli hareket
halindedir. Giinlilk hayatla i¢ ice olmak zorunda olan tehlikeli madde tasimacilifi icin riskleri minimuma indirmek
maksadiyla onemli yasal diizenlemeler yapilmasi gerekliligi de ortadadir. ilgili iilkeler ADR ile bunu gerceklestirmis ve
stirekli olarak giincellestirilmek suretiyle de, tehlikeli maddelerin tasinmasi igin yasal tedbir alma zorunlulugunu,
getirmislerdir.

Bu yasal diizenleme sonunda ortaya ¢ikan sozlesme ve yonetmeliklerin uygulama standartlarini, bu tasimalar esnasinda
gorev yapacak personelin belirlenen program dahilinde egitilmesini, egitim alan personele sertifika verilerek
belgelendirilmesini ve her bes yilda bir personelin tazeleme egitimine tabi tutulmasini, iilkelerin kara yollar1 trafik
kanunlarina ilgili eklerin yapilmasi i¢in; ¢op toplama, yanici sivilar veya asitler hakkindaki diizenlemeleri, basincli depolar
hakkindaki yonetmelikleri ve tiim patlayict maddeler ile ilgili hususlar1 gercek¢i ve uygulanabilir esaslara baglamislardir.

Ulkemizdeki konu ile ilgili yasal mevzuat ise; Kara Yollar1 Trafik Yonetmeligi’nin tehlikeli maddeler hakkindaki 132
nci maddesi ve Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii’nce 22 EKIM 1976 giin ve 15742 sayi ile
yayimlanan ’Tehlikeli Maddelerin Kara Yoluyla Tasinmas1 Hakkindaki Yonetmelik’’ ile sinirli olup bu mevzuatta yer
alan diizenlemeler ise oldukca yetersizdir. Tehlikeli Maddelerin Kara Yoluyla Tasinmasit Hakkindaki Yo6netmelikte 9.9.1997/
23105 say1 ile yapilan degisiklikle yalnizca tehlikeli atik tasiyan firmalara lisans belgesi, tasima formlari, tasit siiriciisii
uluslar arasi egitim sertifikasi, kaza halinde miidahale ve ilk yardim i¢in gerekli malzemeler, kaza bilgi formlar1 ve tehlike
etiket ve isaretleri bulundurma zorunlulugu getirilmis ancak diger tehlikeli maddelerin tasinmasi ile ilgili herhangi
diizenleme yapilmamistir. Yapilan diizenlemelerde ise; egitimlerin nasil ve kim tarafindan verilecegi, kim tarafindan
belgelendirilecegi, takip ve kontroliiniin ne sekilde ve kim tarafindan yapilacagi ve kurallara uymayanlarin ne sekilde
cezalandirilacagi hususlarina hi¢ yer verilmemistir.

Konuya daha fazla onem verilen TSK’de ise Stanag’in 2.4.1.3 maddesinde patlayici ve mithimmat tasiyan siirticiilere
ulusal otorite tarafindan onaylanmis gecerli egitim sertifikasi verilmesi gerektigi hususu yer aliyor olmasina karsin, stanag
kabul edilmediginden bu konuda herhangi bir diizenleme de yapilmamistir. KKK’liginin kara yollarinda tehlikeli madde
tagimaciligy ile ilgili talimname ve yonergeleri incelenip, ADR ile karsilastirildiginda asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Tehlikeli madde tasiyan araglarin isaretlenmesi ve etiketlenmesi MY 55-3 (A) Askeri Araclarin Boyanmasi Plakalanmast
ve Isaretlenmesi Yonergesine gore yapilmaktadir. ADR de mevcut etiket ve tehlike isaretleri yonerge kapsaminda kismen yer
almasina ragmen eksik hususlar vardir. Askeri tasimalarda gizlilik esas alinmakla birlikte 6zellikle barista kara yollarinin
emniyeti acisindan etiket ve tehlike isaretlerinin araglarda kullanilmasi gerekmektedir.

Tehlikeli madde tasiyan araclari kullanan siiriiciilere KKY 164-16 Siiriicii Egitim YOnergesine gore egitimi miiteakip
askerd stiriicii belgesi diizenlenmektedir. Tehlikeli madde tasiyan arag siiriiciilerine bu egitim disinda stanag ve ADR geregi
ayrica egitim ve belgesi verilmesi konusunda yeni hazirlanan KKY 164-16 Siiriicii Egitim Yonergesinde diizenleme
yapilmustir.

SONUC

NATO ve Birlesmis Milletler faaliyetleri kapsaminda TSK’nin de yer alacagi muhtemel birlesik harekat ve tatbikatlar i¢in
anlagmaya taraf iilkelerin topraklarinda kara yolu ile yapilacak her tiirlii tehlikeli madde tasimasinda ilgili devletlerce
aranacagi, yurt i¢i ve uluslar arasi kara yollarinda tehlikeli madde tasimasi yapan siiriiciilere ADR standartlarinda egitim
verilmesi ile basarili personele gegerli egitim sertifikasinin diizenlenmesi gerceginden hareketle;Ulagtirma Okulu ve Egitim
Merkezi Komutanligi’'nca konunun onemi kavranmis olup 6zellikle subay temel ve astsubay temel kurs konu/kapsamlarina
Uluslar Arasi Siiriiciiler Dernegi’nin vermis oldugu kurs paralelinde hazirlanmis olan kurs programi dahil edilmistir. Uzman
Erbaslara ise siiriicti egitimi dersi kapsamu icerisinde gerekli bilgiler verilmektedir. Egitim sonucunda herhangi bir resmiyet
tasimadig1 icin kursiyerlere sertifika diizenlenmemektedir.






